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Yleinen ennakkoéénestys (= sihkdinen ennakkodénestys) toimitettiin paikallisen postin
toimipisteessi Itella Oyj:n kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Vaalipéivan dinestys

toimitettiin Méntyméaen koulussa kaikkien kolmen d4nestysalueen osalta.

Valituksen eri viitteisti

Siltd osin kuin valituksessa puututaan sihkoisen Aéinestysjdrjestelmén tekniseen suunnitteluun,
testaamiseen ja muihin vastaaviin seikkoihin, keskusvaalilautakunta toteaa, ettei silld ole vaalien
k#ytannon toteuttajana tietoa niisté asioista vaan oikeusministerid, jonka ohjauksessa
déinestyskokeilu toteutettiin, lausunee niistd. Keskusvaalilautakunta ottaa lausunnossaan kantaa
sahkoiseen ddnestysjirjestelmésn pAsasiassa vain siltd osin kuin on kyse paikallisesta

foteutuksesta.

Siltd osin kuin valituksessa on esitetty véitteitd, jotka koskevat kunnallisvaalien jarjestamisti

Karkkilassa tai Vihdissd, Kauniaisten keskusvaalilautakunta ei voi lausua.

61 tapauksesta

Valituksessa vedotaan oikeusministerion tiedotteeseen 28.10.2008 (valituksen todiste 2).
Tuntematta tarkemmin tiedotteen taustalla olevia tietoja, keskusvaalilautakunta kuitenkin haluaa
huomauttaa siitd tirkeastd seikasta, ettd tiedotteessa kerrotaan, ettd “noin 200 dénestystd
kuitenkin keskeytyi erehdyksessd”, ettd “danioikeusrekisteriin on kirjautunut yhteensé 232
sellaista tapausta jne” ja ettd tapauksista ... 61 (oli) Kauniaisissa”. Missiidn kohtaa ¢i sanota,
ettd olisi kysymys 61 menetetystd ddnestd. Tapauksiahan saattaa olla enemméin kuin dénest4;jia,

mikéli jotkut danestd)dt oval yrittdneet Adnestystd useamman kerran onnistumatta siing.

Tiedossa on ainakin 3 kauniaislaista d4nestéji4, joiden kohdalla ndin on ilmeisesti tapahtunut.
Erids rouva ilmoitti ennakkodénestyksen ensimmaisen piivin uutislihetyksessd, ettd oli yrittdnyt
ddnestystd 2-3 kertaa ennen kuin onnistui siiné (eli hénen d4nensa on mennyt sdhkdiseen
vaaliuurnaan). Samoin vaalipdivani pari d4nestijdi palasi myShemmin &4nestyspaikalle
tarkistaakseen olivatko onnistuneet ddnestyksessiin. Kun ilmeni, ettei ndin ollut, henkilst
Adnestivét uudestaan ja dénestys onnistui. Eli 3 dénestdj4i, jolia yhteensd voi olla 4-5

virheilmoitusta, mutta samalla myds 3 onnistunutta dénestystd eli 0 menetettyd aanti.

Olennaista tiedotteessa on myds maininta "jostain syystd". Periaatteessa syy voi olla joko

ddnestysjdrjestelmén aiheuttama, ddnestysvirkailijan aiheuttama (esimerkiksi virheellinen
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opastus) tai sitten dénestdjan aiheuttama tai ndiden yhdistelmé. Jotta nyt kyseessé olevat vaalit
voitaisiin katsoa toimitetun virheellisessa jirjestyksessd, lienee edellytyksend se, ettd padsyy
agnestyksen epdonnistumiseen on ollut dénestysjirjestelmassi taikka ddnestysvirkailijassa eiké
siis ddnestdjdssd. Kuitenkin epéaselviksi jad, mitd adnestyskopissa on tillaisen keskeytyneen
danestyksen aikana tapahtunut ja miki on ollut d4nestdjan lopullinen tahtotila. On mahdollista,
Otkeusministeritstd saadun tiedon mukaan 2 n#istd 232 tapauksesta oli sellaisia, ettd
aanestyskorttia ei ollut edes yritetty kéyttdd. On jopa mahdollista, eiid d4nestdjd on keskeyttényt
danestyksen tarkoituksellisesti tavoitteenaan pyrkid osoittamaan dénestysjarjestelma

epaluotettavaksi.

Sahkoisen dfinestdmisen valmisteluista Kauniaisissa

Séhkoisten vaalien jarjestelyn osalta keskusvaalilautakunta toteaa, ettd oikeusministerio ja
TietoEnator jarjestivit 1.10.2008 Kauniaisissa vaalilautakuntien jasenille ja varajdsenille
koulutuksen (ennakkodanestyksen vaalitoimitsijat osallistuivat Vihdissa toimitettuun
koulutukseen). Kaikille vaalilautakuntien jdsenille ja varajasenille oli jo etukéteen lahetetty
oikeusministeritn ohjekirja {Vaaliohjeet 2e), jossa yksityiskohtaisesti kuvattiin sghkéisen
ddnestyksen toimitus. Liséimateriaalia ja ohjeistusta jaettiin itse koulutustilaisuuksissa sekd
my6hemminkin oikeusministeritn ja TietoEnatorin toimesta. Koulutuksessa kaytiin 14pi
vaaleihin liittyvét tehtévit, harjoiteltiin sahkdisen d4dnestyksen laitteiston kidynnistysta ja
sulkemista seka suoritettiin koed4nestyksid sihkdisen d4nestyksen laitteistolla ja jarjestelmalla.
Vaalilantakuntien jdsenet ja varajasenet osallistuivat sen jélkeen varsinaisen vaalipdivin
kenraaliharjoitukseen 7.10.2008.

Ennen vaalipdivin kenraaliharjoitusta oli pidetty pilotin kenraaliharjoitus 18.9.2008 (johon
kaupungin henkiiokunta osallistui) ja ennakkodanestyspaikkojen kenraaliharjoitus 29.9.2008.
Koulutuksissa ja kenraaliharjoituksissa ei keskusvaalilautakunnan tietoon tuilut seilaisia

seikkoja, jotka olisivat esténeet sdhkéisen ddnestyksen kiyton vuoden 2008 kunnallisvaaleissa.

Kunnan atk-henkiléstd suoritti useaan kertaan tietoliikennetestauksia oikeusministerién ja
TietoEnatorin ohjeistuksen mukaisesti. Ndissi testauksissa ei keskusvaalilautakunnan tietoon

tullut sellaisia seikkoja, jotka olisivat estéineet sihkdisen d4dnestyksen kiytén vuoden 2008

kunnallisvaaleissa.
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Ohjeistuksesta

Kaupungin kotisivuilta 16ytyi jo kevailla 2008 tietoa sdhkdisen danestyksen kokeilusta, Sieltd
oli linkki oikeusministerién vaalit.fi -sivuille, joista pystyi seuraamaan demoesityksen
sahkoisessd ddnestyksessd toimimisesta. Paikallislehdessé Kaunis Granissa tiedotettiin myds
sahkoisesta ddnestamisestd 23.9.2008 ja 14.10.2008, joissa myds oli viittaus vaalit.fi —sivuille

(tarvittaessa toimitamme kopiot néistakin).

Adinestyspaikoiila oli ndhtivini ohje sihkdisests danestyksests, liitteend. Ohje 16ytyi my®s
jokaisen sdhkoisen danestyskopin siséiseinita ja lisaksi ddnestyspaite ohjeisti dfinestajad itse
dénestystoimituksen aikana. Vaalilautakuntien jésenet ja varajdsenet seki ennakko#énestyksen
vaalitoimitsijat antoivat tarvittaessa opastusta sahkéisen dinestystavan valinneille danestdjille
Aanestyslaitteiston kdytossa ennen ddnestéjin siirtymista ddnestyskoppiin. Asnestdjallé oli siis
vield ddnestystilanteessa mahdollisuus tarkistaa ohjeet seki kysyd neuvoa vaalivirkailijalta

varmistuakseen ddnestystapahtuman onnistumisesta.

Valituksessa viitetdan, ettd danestdjille kotiin 1dhetetyssd ilmoituskortissa olleen ohjeen mukaan
ok-néppdinti olisi pitdnyt painaa vain kerran. Lausunnon liitteeksi laitetaan kopio
ilmoituskortista sahkoistd danestystd koskeviita osin (5 sivua). Kuvallisen ohjeen kohdissa 4 ja 5
on kummassakin késketty painamaan ok:ta, eli yhteensé 2 kertaa. Ohjeen viimeisella sivulla,
jossa on lyhyempi versio ddnestamisestd sahkoisesti, mainitaan kylld vain ok:ta kerran, mutta
pédstiakseen siithen kohtaan on ennen sitd joutunut jo kerran painamaan ok:ta. Ohjeet eivit siten
ole olleet valittajien esittamilia tavalla virheelliset. Myds dénestyskopeissa olleissa

oikeusministerion toimiltamissa ohjeissa oli kdsketty painaa ok:ta yhteensa kahteen kertaan.

Keskusvaalilautakunnan mielestd on annettu riittdvasti ohjeistusta seké vaaliviranomaisille etté
adnestdjille. Lisaksi sahkoinen dfinestyslaite on ohjeistanut dfinestdjai itse danestystapahtuman
aikana. Suurin osa, noin 98 prosenttia, séhkoisen ddnestystavan valinneista ddnestajistd on myds

onnistunut dénestimisessain.

Jarjestelmiin toimiminen

Valituksen mukaan dénestysiaitteiden kayttdmisessa on ilmennyt erilaisia ongelmia.
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Vaalilautakunnille oli jaettu erilliset ddnestyspaikan tekniset ohjeet sahkoisessd dinestyksessd
(VAT-ohje 8), jossa on selvitetty toiminta d4nestyspaikalla, jos pditelaitteissa ilmenee ongelmia.
Adnestyspaikalla on paivystanyt myos TietoEnatorin atk-tuki ja vaalipgivind my®s kunnan oma
atk-tuki. Ennakko#anestyksen ja vaalipdivin a4nestystapahtuman osalta ei ole
keskusvaalilautakunnan tietoon tullut sellaisia sihkoisen ddnestyksen laitteistoon tai
jarjestelméin kohdistuneita toimintahdirisitd, jotka olisivat estidneet sdhkdisen dénestyksen
kayton vuoden 2008 kunnallisvaaleissa. Ei voida katsoa vaaliviranomaisen virheelliseksi
menettelyksi, jos joissakin déinestyslaitteissa on ollut hetkellisesti ongelmia esimerkiksi
ylikuormituksen takia. A4nestajien olisi siin4 tapauksessa pitanyt ilmoittaa ongelmista

vaaliviranomaisille ja tarvittaessa siirtyd lippuééinestykseen.

Huomioon otettavaa harkittaessa uusintavaalien masrdamisti

Keskusvaalilautakunta kiist44, ettd vaalit olisi toimitettu virheellisessa jdrjestyksessi
Kauniaisissa. Kuten edelld on ilmennyt, keskusvaalilautakunnalla ¢i ole varmaa tietoa niin
sanottujen menetettyjen ddnien tarkasta madrastd. Ryhmien vililld ei edes kaikkien 61 lisa-dédnen
antaminen mille tahansa puolueelle/vaaliliitoile olisi muuttanut ryhmien saamien
valtuustopaikkojen madrad, kts keskusvaalipdytikirjan liite KT 23 Ehdokkaat vertausluvuittain.
Todettakoon myds, ettd ryhmien paikkojen jakoon ei tullut muutosta verrattuna edellisiin
kunnaliisvaaleihin, kts poytakirjan liite KT 32 Ryhmien kannatus ja muutos edellisistéd vaaleista.
Sitd vastoin jopa yhden menetetyn dénen huomioon ottaminen votsi tietenkin vaikuttaa
yksittdisten ehdokkaiden keskindiseen jirjestykseen. Uusien vaalien médradminen tistd syystd

olisi epéisuhteessa virheen laatuun ja madrdan.

Kaikissa Finlexisti 1oydetyissd vaaleja koskevissa oikeustapauksissa, joissa on
vaaliviranomaisen virheellisen menettelyn takia kumottu vaalien vahvistamista koskeva paitos,
on ollut kysymys vaaliviranomaisen omasta aktiivisesta, virheellisestd toiminnasta (KHO
1997:34, KHO 1981-A-11-12, KHO 1976-A-11-124, KHO 1973-A-11-44, Turun HaO 12.03.2007
07/0073/1). Koska Kauniaisten vaaliviranomaiset eivat nyt késiteltdvang olevassa tapauksessa
ole mitenkddn menetelleet virheellisesti, mitd itse asiassa ei ole véitettykéa#n, vaalituloksen

hytkdsmiseen ei ole perusteita.

Vertailun vuoksi vield todettakoon, ettd dénestys on tietyissa tilanteissa vaalilainkin mukaan
jdtettdvd huvomioon ottamatta vaikka virhe olisi johtunutkin vaaliviranomaisen toimenpiteesti

(kts vaalilain 63 § 2 mom. 3-4 kohta ja 85 § 1 mom. 4 kohta).
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Mikiili vaalien tulos kumottaisiin ja jarjestettdisiin uusintavaalit, ennakko#ddnestysté el pystyta
jérjestdamain kunnan ulkopuolella. T4ll6in kuntalaisten mahdollisuudet osallistua danestykseen
ovat rajoitetummat kuin jo toteutetuissa vaaleissa. Huomattavasti isompi miéra kauniaislaisia
ddnestd]id kuin 61 ddnesti nyt kunnallisvaaleissa muualla kuin Kauniaisissa. Syksyn

kunnallisvaalien vaalitulos saattaa my®s vaikuttaa d4nestysaktiivisuuteen ja d@4nestdjéan

ddnestyspaattkseen.

Keskusvaalilautakunta katsoo, ettd uusintavaalien toteuttaminen ei edelld mainituista syistd
edistd demokratian toteutumista kunnanvaltuutettuja valittaessa. Kynnys uusien vaalien

toimittamiselle on asetettava korkealle.

Lopuksi

Kauniaisten kaupungin vuoden 2008 kunnailisvaalien tehtédvia hoitaneet vaaliviranomaiset
(keskusvaalilautakunta, d4nestysalueiden vaalilautakunnat, vaalitoimikunta seké
ennakkoddnestyksen toimitsijat ja vaalitehtdvia hoitanut atk-henkildstd) ovat toimineet vaalilain

sekd oikeusministerion antamien ohjeiden mukaisesti.

Kuten mm. Karkkilan kaupungin keskusvaalilautakunnan kerdémistd kokemuksista sahkdisen
ddnestdmisen sujumisesta kiy ilmi, on a4nestdjilld ollut joissain tapauksissa epévarmuuita
sahkoisen danestyksen jirjestelmin kidyttamisessi. Jalkeenpéin on selkedmmin nihtdvissé, ettd
siihkGisen ddnestyksen jdrjestelmid olisi tullut kehittdad kayttajaystavillisemmaksi ennen sen
kéyttod varsinaisessa danestystapahtumassa. Niin on tietenkin tehtidvi, jos sdhkoistd dlinestysta
tullaan jatkamaan. Tdmaé on selkeésti tarkoituksenmukaisuuskysymys, mutta on kokonaan
toinen asta, onko sdhkoisen ddnestyksen jarjestelmd aiheuttanut sen, ettd vaalit on toimitettu
virheellisessd jarjestyksessd. Vaalivalitushan voi olla vain laillisuus-, e1

tarkoituksenmukaisuusvalitus.

Sahkaoistd ddnestystid arvioltaessa on annettava ratkaiseva merkitys myds sille, ettd

kysymyksessé oli eduskunnan lailla hyviksyma kokeilu.

Kauniaisten vaaliviranomaisten paatokset tai toimenpiteet eivit ole olleet lainvastaisia eikd

syytd vaalien tuloksen oikaisemiseen tai vaalien uusimiseen ole. Keskusvaalilautakunnan on lain
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mukaan tullut vahvistaa vaalien tulos 3. pdivéna vaalipdivén jilkeen. Valituksessa esitetyt

vaatimukset on siten hyldttivi.

Edella olevan perusteella valittajien oikeudenkdyntikuluvaatimus kiistetdan seké perusteeltaan
ettd maariltddn. Todettakoon, ettd valituksessa kohdistetaan korvausvaatimus valtiota kohtaan,
kun valituksen liitteend olevan laskun saajana on muun muassa Kauniaisten kaupunki. Siltd osin
kuin vaatimuksen katsotaan kohdistuvan kaupunkiin, keskusvaalilautakunta toteaa mairan
osalta, eftél laskussa on vaadittu 3.904 euroa kolmelta kunnalla ja ettd on ollut kysymys yhteisen
valituksen laatimisesta. Kauniaisten kaupungin maksettavaksi voi siten tulla enintdén 1/3

vaaditusta maarasti.

KAUNIAISTEN KAUPUNGIN KESKUSVAALILAUTAKUNNAN PUOLESTA
/

/

omas Berg : Lena Filipsso

keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja keskusvaalilautakunnan sihteeri

Liitteet: 1) valtakirja
2) keskusvaalilautakunnan pattos 29.10.2008 § 30, poytakirjanote liitteineen
3) ohje sdhkoisestd danestyksestd
4) kopio ilmoituskortista sahkoistd d4nestysta koskevilta osin

5) lista puolueiden vaaliasiamiehista
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